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Diez aiios después del UNGASS, la politica de drogas se encuentra en
una encrucijada

Hace diez afios, el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre las drogas
(UNGASS) fue aclamado ampliamente como un punto de inflexién: un momento en que la
comunidad internacional comenzé a cuestionar la ortodoxia aplicada durante varias décadas
con la llamada “guerra contra las drogas”. EIl UNGASS supuso un giro, aunque fuese tentativo,
hacia politicas basadas en la salud publica, los derechos humanos y las evidencias.

Una década después, esa promesa sigue sin cumplirse y se ve cada vez mas amenazada.

En los ultimos diez afos se han logrado avances innegables. Se ha roto el tabu en torno a
cuestionar la prohibicién. Distintos paises y jurisdicciones del mundo han tomado medidas
encaminadas a despenalizar_el consumo _de drogas, ampliar los servicios de reduccién de
danos y, en algunos casos, regular los mercados de drogas. Ademas, los servicios de
comprobacion de sustancias han ido ganando aceptacion paulatinamente. A nivel multilateral,
el establecimiento de un nuevo panel de expertos tras la reciente resolucién de la Comision de
Estupefacientes (CND, sigla en inglés) es indicio de la voluntad de reevaluar los fundamentos
de la politica mundial en materia de drogas.

A nivel subnacional, han surgido ejemplos de liderazgo. Aunque en lugares como Ontario se
han cerrado centros de consumo supervisado, los lideres politicos de otras localidades - como
la ciudad de Nueva York - han defendido publicamente el papel que esos centros desempeinan
para salvar vidas. Esto es reflejo de un creciente reconocimiento de que los enfoques punitivos
no pueden resolver complejos desafios sanitarios y sociales.

Pero este progreso es fragil y en muchos lugares se esta viendo un retroceso.

La prohibicion no ha reducido ni el consumo ni la oferta de drogas. Al contrario, ha acelerado la
aparicion de sustancias sintéticas, que son mas potentes, mas impredecibles y mas peligrosas,
y ha contribuido a crisis de salud publica, encarcelamiento masivo y violaciones sistémicas de
los derechos humanos en muchas partes del mundo.

En los ultimos meses, se ha visto una nueva escalada de los esfuerzos punitivos de control de
drogas, particularmente en América Latina y el Caribe. El retorno a estrategias agresivas de
intercepciodn, incluidas las operaciones lideradas por los Estados Unidos en el Caribe y el
Pacifico oriental, se ha asociado con un numero significativo y creciente de victimas mortales,
con informes que indican mas de cien muertes desde el comienzo de estas operaciones. Estas
acciones, incluidos los ataques contra embarcaciones reportados en el Caribe, han suscitado
serias preocupaciones legales y éticas con respecto al uso de la fuerza militar en operaciones
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antinarcoticos. Estos acontecimientos plantean el riesgo de que se repitan los patrones de
violencia e inestabilidad que han definido los anteriores fracasos de la militarizacion de la lucha
contra las drogas.

En toda la region, los gobiernos que tienen preocupaciones legitimas relacionadas con la
delincuencia organizada y la inseguridad estan recurriendo cada vez mas a respuestas
militarizadas. Histéricamente, estos enfoques han exacerbado la violencia, han debilitado las
instituciones y en lugar de reducir los mercados ilicitos, los han desplazado. Esto ocurre cuando
se cumple casi una década desde el Acuerdo de Paz de Colombia de 2016, suscrito en La
Habana entre el Gobierno de Colombia y las FARC bajo la presidencia de Juan Manuel Santos,
un acuerdo historico que destaco los profundos vinculos que existen entre |a politica de drogas,
los conflictos armados y la fragilidad de los Estados. Su posterior implementacion ha puesto de
relieve, por una parte, la promesa de la consolidacion de la paz y, por otra, el persistente desafio
de abordar los factores estructurales que impulsan las economias ilicitas.

Al mismo tiempo, los enfoques punitivos siguen teniendo un devastador costo humano a nivel
mundial. Se ha registrado un gran aumento de la aplicacion de la pena de muerte a delitos
relacionados con drogas, al punto de representar casi la mitad de las ejecuciones realizadas en
2025. Los servicios de reduccion de dafos - que se ha demostrado que reducen las muertes
por sobredosis y la propagacion de enfermedades infecciosas - se ven socavados por las
reducciones de fondos y la oposicidn politica.

Incluso en las jurisdicciones que han emprendido reformas, el progreso es desigual. Se han
revertido iniciativas de despenalizacion. A veces, los modelos regulatorios han priorizado los
intereses comerciales por encima de la salud publica. Los servicios que salvan vidas siguen
siendo vulnerables a los vaivenes politicos.

Esta contradiccion define el momento actual: si bien las evidencias a favor de la reforma nunca
han sido mas solidas, el compromiso politico sigue siendo inestable.

Mas de cincuenta afios después de su inicio, la “guerra contra las drogas” sigue definiendo las
politicas, a pesar de la abrumadora evidencia de los dafos que causa. Ha afianzado el
encarcelamiento masivo, ha socavado la salud publica y ha fortalecido la delincuencia
organizada, que se ha vuelto mas sofisticada y mas arraigada como consecuencia directa de la
prohibicion, al tiempo que ha impulsado una transicion a sustancias cada vez mas peligrosas.

La cuestién ya no es si el sistema actual funciona. La cuestion es si los gobiernos estan
dispuestos a tomar medidas basadas en lo que las evidencias ya demuestran que funciona.
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Hace quince afos, la Comision Global de Politica de Drogas rompio el silencio sobre los
fracasos de la prohibicion cuando comenz6 a abogar por enfoques basados en evidencias y
centrados en la salud y los derechos humanos. Su trabajo ha ayudado a normalizar el debate
en torno a alternativas a las politicas punitivas contra las drogas.

Ahora nos encontramos en una encrucijada.

La proxima década no debe caracterizarse por un retorno a la represion y la militarizacion. Debe
basarse en los avances que ya se han logrado: ampliar la reduccion de dafos, impulsar la
despenalizacién, garantizar el acceso a medicamentos esenciales y desarrollar modelos
responsables de regulacion que prioricen la salud y la seguridad publicas.

Los medios existen, la evidencia es clara y los costos de la inaccion - o de la regresion - son
demasiado elevados.

Diez afnos después del UNGASS - y quince anos después de que la Comisién Global desafiara
por primera vez el statu quo - el camino a sequir ya no es tema de debate, sino que es una
cuestion de voluntad politica.
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Sobre la Comision Global de Politicas de Drogas

El propésito de la Comision Global de Politicas de Drogas es llevar al ambito internacional un debate informado
y basado en la evidencia cientifica sobre formas humanas y eficaces de reducir los dafos causados por las drogas
y las politicas de control de drogas en las personas y las sociedades. La Comisién Global cuenta actualmente
con 27 Comisionados de todo el mundo que, conscientes del fracaso del actual régimen internacional de control
de drogas, aportan sus voces e influencia politica y social para visibilizar las cuestiones relacionadas con las
politicas de drogas en todos los niveles.

La Comision Global ha desarrollado un importante conjunto de materiales relacionados con la politica de drogas,
incluyendo trece informes:

» Guerra contra las Drogas (2011)

* La guerra contra las drogas y el VIH/SIDA: como la criminalizacion del consumo de drogas alimenta la
pandemia mundial (2012)

+ El impacto negativo de la guerra contra las drogas en la salud publica: la epidemia oculta de hepatitis C (2013)
» Tomar el control: caminos hacia politicas de drogas que funcionen (2014)

« El impacto negativo del control de drogas en la salud publica: la crisis mundial del dolor evitable (2015)

» Avanzando en la reforma de la politica de drogas: un nuevo enfoque hacia la despenalizacion (2016)

* El problema de la percepcion mundial sobre las drogas: contrarrestar los prejuicios contra las personas que
usan drogas (2017)

» Regulacion: el control responsable de las drogas (2018)

« Clasificacion de sustancias psicoactivas: cuando la ciencia quedoé atras (2019)

* Aplicacién de las leyes de drogas: reenfocando en las élites del crimen organizado (2020)

* Es hora de poner fin a la prohibicién (2021)

* VIH, hepatitis y reforma de la politica de drogas (2023)

» Més alla del castigo: pasando de las respuestas de la justicia penal hacia la reforma de la politica de drogas
(2024)

Cinco documentos tematicos:

* La crisis de opioides en América del Norte, octubre de 2017

* Politica de drogas y la Agenda de Desarrollo Sostenible, septiembre de 2018
* Politica de drogas y privacién de libertad, junio de 2019

* Politica de drogas y gobiernos municipales, 2021

* Politica de drogas en Colombia: el camino hacia una regulacion justa, 2022

Un documental de larga duracién y un cortometraje animado:
* Rompiendo el tabu, Sundog Pictures, junio de 2011
* La historia de la guerra contra las drogas, Almap/BBDO, agosto de 2014

La Comisién Global es una organizacion independiente, no partidista y sin animo de lucro que tiene su sede en el
Instituto Universitario de Altos Estudios Internacionales y del Desarrollo (IHEID) de Ginebra (Suiza).

Para mas informacion:

Correo electrénico: media@globalcommissionondrugs.org
Website: www.globalcommissionondrugs.org

X (antes Twitter): @globalcdp

Facebook: Global Commission on Drug Policy
LinkedIn: Global Commission on Drug Policy
YouTube: Global Commission on Drug Policy
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